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※

“

外部成本的圖示

”



我們用張供需圖來說明一下會更清楚。下例為外部性是負面的（例如煉

鋼廠或輕油裂解廠製造空氣污染），縱軸為價格，橫軸為數量，D 為需

求線，S* 為帶有外部成本的供給線，S1 則為廠商在忽略外部成本情況

下之供給線。P*、Q* 為社會最適之價格與數量，P1、Q1 則為廠商不

考慮外部成本下的價格與數量。吾人並假設，在完全競爭市場中，最適

的供給與需求狀態是由D 與S* 決定之P* 與Q*。

※取材自http://chiahsiang0315.pixnet.net/blog/post/26329497-

%E5%90%B8%E7%85%99%E7%9A%84%E5%A4%96%E9%83%A8%E6%80%A7
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※“外部成本的圖示”



		我們用張供需圖來說明一下會更清楚。下例為外部性是負面的（例如煉鋼廠或輕油裂解廠製造空氣污染），縱軸為價格，橫軸為數量，D 為需求線，S* 為帶有外部成本的供給線，S1 則為廠商在忽略外部成本情況下之供給線。P*、Q* 為社會最適之價格與數量，P1、Q1 則為廠商不考慮外部成本下的價格與數量。吾人並假設，在完全競爭市場中，最適的供給與需求狀態是由 D 與 S* 決定之 P* 與 Q*。

















※ 取材自http://chiahsiang0315.pixnet.net/blog/post/26329497-%E5%90%B8%E7%85%99%E7%9A%84%E5%A4%96%E9%83%A8%E6%80%A7
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※

“

外部成本的影響

”



不好的外部效果：（外部成本），是利己損人的行為，容易造成糾紛，

或社會的不公平。



如：選舉過後旗幟沒人收，造成市容混亂



如：國人出國禮儀不佳，影響國家形象



＊＊解決方式



A、雙方私下溝通，和平理性解決



B、由客觀的第三者出面協調



C、由政府出面：（法律管制）、（課稅）、（罰款）

※取材自http://chiahsiang0315.pixnet.net/blog/post/26329497-

%E5%90%B8%E7%85%99%E7%9A%84%E5%A4%96%E9%83%A8%E6%80%A7
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※“外部成本的影響”



		不好的外部效果：（外部成本），是利己損人的行為，容易造成糾紛，或社會的不公平。 

		如：選舉過後旗幟沒人收，造成市容混亂

		如：國人出國禮儀不佳，影響國家形象

		     ＊＊解決方式

		A、雙方私下溝通，和平理性解決

		B、由客觀的第三者出面協調

		C、由政府出面：（法律管制）、（課稅）、（罰款）

















※ 取材自http://chiahsiang0315.pixnet.net/blog/post/26329497-%E5%90%B8%E7%85%99%E7%9A%84%E5%A4%96%E9%83%A8%E6%80%A7
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※

“

外部成本的案例

”

--

RCA(

臺灣美國無線電公司

)

污染事件



1.一九七○年代，台灣經濟起飛，廉價的土地和勤奮的勞工，吸引許多

跨國公司來台設廠。美國無線電公司ＲＣＡ，就在這樣的社會背景下

於民國五十九來到台灣桃園設廠。它是當年桃園最大的工廠，員工人

數最多時曾高達一萬八千人。ＲＣＡ專門生產家電用品，在製造過程

中產生的三氯乙烯、四氯乙烯等有機溶劑，都是劇毒化學物質，對環

境會形成永久性的污染。但這些劇毒物質並沒有經過一個很好的處

理，他們直接挖井埋在工廠後方的空地上。當時對ＲＣＡ的營運沒有

任何影響，生產的過程中，並未產生刺鼻的氣味，員工和附近的居民

沒有感受到有什麼問題，也沒有造成立即生理上的疾病，所以他們也

不知道污染的嚴重性。



(取材自http://proj1.sinica.edu.tw/~video/main/people/4-envir/envir1-all.html)
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※“外部成本的案例”

--RCA(臺灣美國無線電公司)污染事件



		1.一九七○年代，台灣經濟起飛，廉價的土地和勤奮的勞工，吸引許多跨國公司來台設廠。美國無線電公司ＲＣＡ，就在這樣的社會背景下於民國五十九來到台灣桃園設廠。它是當年桃園最大的工廠，員工人數最多時曾高達一萬八千人。ＲＣＡ專門生產家電用品，在製造 過程中產生的三氯乙烯、四氯乙烯等有機溶劑，都是劇毒化學物質，對環境會形成永久性的污染。但這些劇毒物質並沒有經過一個很好的處理，他們直接挖井埋在工廠後方的空地上。當時對ＲＣＡ的營運沒有任何影響，生產的過程中，並未產生刺鼻的氣味，員工和附近的居民沒有感受到有什麼問題，也沒有造成立即生理上的疾病，所以他們也不知道污染的嚴重性。





		(取材自http://proj1.sinica.edu.tw/~video/main/people/4-envir/envir1-all.html)
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※

“

外部成本的案例

”

--

RCA(

臺灣美國無線電公司

)

污染事件



2.一直到民國八十年ＲＣＡ才被檢查出多項的違規，1992年停產關

廠，環保署開始著手進行環境調查工作，才發現二十多年來，這些劇

毒物質，已經滲到土壤和地下水，造成廠址的土壞、員工和居民飲用

的水源嚴重污染，連離廠區二公里遠的地下水也含有過量的三氯乙

烯、四氯乙烯！污染的事實曝光後，曾在ＲＣＡ工作的員工和附近居

民彼此聯繫，才得知有許多人罹患癌症，甚至有的已經過世。



曾在ＲＣＡ工作的員工回想在廠房工作的期間，常常接觸的清潔劑、

去漬油、強力膠等化學物質，都是屬於致癌物質，但當時因為環保常

識的不足，根本不當成一回事。



(取材自http://proj1.sinica.edu.tw/~video/main/people/4-envir/envir1-all.html)
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※“外部成本的案例”

--RCA(臺灣美國無線電公司)污染事件



		2.一直到民國八十年ＲＣＡ才被檢查出多項的違規，1992年停產關廠，環保署開始著手進行環境調查工作，才發現二十多年來，這些劇毒物質，已經滲到土壤和地下水，造成廠址的土壞、員工和居民飲用的水源嚴重污染，連離廠區二公里遠的地下水也含有過量的三氯乙烯、四氯乙烯！污染的事實曝光後，曾在ＲＣＡ工作的員工和附近居民彼此聯繫，才得知有許多人罹患癌症，甚至有的已經過世。

		曾在ＲＣＡ工作的員工回想在廠房工作的期間，常常接觸的清潔劑、去漬油、強力膠等化學物質，都是屬於致癌物質，但當時因為環保常識的不足，根本不當成一回事。





		(取材自http://proj1.sinica.edu.tw/~video/main/people/4-envir/envir1-all.html)
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※

“

外部成本的案例

”

--

RCA(

臺灣美國無線電公司

)

污染事件



3.居民的健康和環境就被劇毒日漸侵蝕。民國八十七年五月ＲＣＡ桃園

廠的受害員工成立自救會，希望替罹患癌症的同事求償，但迄今仍未

獲得具體賠償。同年環保署宣佈ＲＣＡ桃園廠址為「永久污染區」－

佔地2萬9千坪，成為國內首例



4. 2015年4月17日，臺北地方法院一審宣判自救會勝訴，RCA、湯

姆笙公司須賠償新臺幣5億6445萬元。



(取材自http://proj1.sinica.edu.tw/~video/main/people/4-envir/envir1-all.html)
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※“外部成本的案例”

--RCA(臺灣美國無線電公司)污染事件



		3.居民的健康和環境就被劇毒日漸侵蝕。民國八十七年五月ＲＣＡ桃園廠的受害員工成立自救會，希望替罹患癌症的同事求償，但迄今仍未獲得具體賠償。同年環保署宣佈ＲＣＡ桃園廠址為「永久污染區」－佔地2萬9千坪，成為國內首例

		4. 2015年4月17日，臺北地方法院一審宣判自救會勝訴，RCA、湯姆笙公司須賠償新臺幣5億6445萬元。













		(取材自http://proj1.sinica.edu.tw/~video/main/people/4-envir/envir1-all.html)
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※

“

外部成本的案例

”

--

國光石化開發案的環境問題探討



1.國光石化開發案原是國光石化公司在2005年提出的大型石化投資

開發案，原先預計在雲林縣離島工業區興建石化工業區，後因環評未

通過而於2008年轉往彰化縣，不料遇上更嚴重的生態問題。2011

年因環評問題而在台終止，原定轉往馬來西亞，但2013年時，因為

美國成功開發頁岩氣開採技術，導致傳統石化競爭力下降，預期投資

最終會嚴重虧損因而臨時終止計畫。



(取材自

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%

99%BC%E6%A1%88)
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※“外部成本的案例”

--國光石化開發案的環境問題探討

		1.國光石化開發案原是國光石化公司在2005年提出的大型石化投資開發案，原先預計在雲林縣離島工業區興建石化工業區，後因環評未通過而於2008年轉往彰化縣，不料遇上更嚴重的生態問題。2011年因環評問題而在台終止，原定轉往馬來西亞，但2013年時，因為美國成功開發頁岩氣開採技術，導致傳統石化競爭力下降，預期投資最終會嚴重虧損因而臨時終止計畫。













		(取材自https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%99%BC%E6%A1%88 )
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※

“

外部成本的案例

”

--

國光石化開發案的環境問題探討



2.環境生存問題:國光石化興建位置是中華白海豚位於台灣海峽東岸之

族群（發現於2004年）的棲息範圍，該族群的保育狀況在2008年

被IUCN列為極危，因此這項計畫受到台灣蠻野心足生態協會、彰化縣

環境保護聯盟、台灣媽祖魚保育聯盟等環保團體以及台灣綠黨的強烈

批評。環保署於2010年6月9日召開會議，決定興建一條寬800公

尺、水深五到十公尺的生態廊道，以供白海豚遷徙。但此項計畫的可

行性受到質疑，1990年代所興建的香港國際機場也設有一條500公

尺寬，專供白海豚遷徙的水道，但根據香港海豚保育協會洪家耀博士

的觀察，白海豚似乎會避開那條水道。當時的行政院長吳敦義為讓國

光石化開發爭議平息，更因說出「白海豚會轉彎」的言論引來強烈批

評。

(取材自

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%99%BC%E6%A1%88)



(取材自

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%

99%BC%E6%A1%88)
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※“外部成本的案例”

--國光石化開發案的環境問題探討

		2.環境生存問題:國光石化興建位置是中華白海豚位於台灣海峽東岸之族群（發現於2004年）的棲息範圍，該族群的保育狀況在2008年被IUCN列為極危，因此這項計畫受到台灣蠻野心足生態協會、彰化縣環境保護聯盟、台灣媽祖魚保育聯盟等環保團體以及台灣綠黨的強烈批評。環保署於2010年6月9日召開會議，決定興建一條寬800公尺、水深五到十公尺的生態廊道，以供白海豚遷徙。但此項計畫的可行性受到質疑，1990年代所興建的香港國際機場也設有一條500公尺寬，專供白海豚遷徙的水道，但根據香港海豚保育協會洪家耀博士的觀察，白海豚似乎會避開那條水道。當時的行政院長吳敦義為讓國光石化開發爭議平息，更因說出「白海豚會轉彎」的言論引來強烈批評。(取材自https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%99%BC%E6%A1%88 )















		(取材自https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%99%BC%E6%A1%88 )
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※

“

外部成本的案例

”

--

國光石化開發案的環境問題探討



3.後續發展:



在

2013

年的評估顯示，美國頁岩氣開採成功，以頁岩氣的乙烷作乙烯

原料，比傳統石油腦每公噸節省

300

至

400

美元，幾乎省一半成本，國

光石化股東因此對馬來西亞投資猶疑打退堂鼓，甚至更有興趣前往美

國投資。



(取材自

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%

99%BC%E6%A1%88)
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※“外部成本的案例”

--國光石化開發案的環境問題探討

		3.後續發展:

		在2013年的評估顯示，美國頁岩氣開採成功，以頁岩氣的乙烷作乙烯原料，比傳統石油腦每公噸節省300至400美元，幾乎省一半成本，國光石化股東因此對馬來西亞投資猶疑打退堂鼓，甚至更有興趣前往美國投資。

















		(取材自https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%85%89%E7%9F%B3%E5%8C%96%E9%96%8B%E7%99%BC%E6%A1%88 )
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※

“

公民與社會

[經濟學]

探討活動

”

--外部成本真實案例與省思



(1)問題:從RCA汙染問題中，如何

讓類似的悲劇不再重演?請以民間團

體NGO以及政府作法等方向探討之

(兩點)。



A1.民間作法上



2.政府作法上


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※“公民與社會[經濟學]探討活動”

  --外部成本真實案例與省思

		(1)問題:從RCA汙染問題中，如何讓類似的悲劇不再重演?請以民間團體NGO以及政府作法等方向探討之(兩點)。

		  A1.民間作法上

		     2.政府作法上
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※

“

公民與社會

[經濟學]

探討活動

”

--外部成本真實案例與省思



(2)問題:

國光石化的環境爭議，經由人民的

力量抗爭而得以擱置，其中包含了許多年輕

人的熱情。請問如果你是大學生，對於類似

這樣的案例，你會如何什麼樣的訴求，來說

服政府放棄重汙染工業設置在我們的家園?請

寫出兩點。



A1.訴求1



2.訴求2




oleObject12.bin








※“公民與社會[經濟學]探討活動”

  --外部成本真實案例與省思

		(2)問題:國光石化的環境爭議，經由人民的力量抗爭而得以擱置，其中包含了許多年輕人的熱情。請問如果你是大學生，對於類似這樣的案例，你會如何什麼樣的訴求，來說服政府放棄重汙染工業設置在我們的家園?請寫出兩點。

		A1.訴求1

		   2.訴求2
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公民與社會

(

四

)

※外部成本的真實案例與省思

--RCA(

臺灣美國無線電公司
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※

“

外部成本的意義

”



外部性的定義：



經濟學有個名詞叫「外部性」（Externalities），簡單的定義是，若某甲的行

為影響某乙(可能是正面也可能是負面的)，但某甲並未從某乙獲得補償或補償某

乙，我們稱某甲的行為產生外部性。舉個實例來說，隔壁鄰居種了夜來香，而我

晚上一回到家也可以聞到這股香味，這就是正面的外部性（positive 

externality），也稱為外部效益（external benifit）。又假設居家附近有座

工廠，不時排放有異味的黑煙，造成附近鄰居的不滿，這就是負面的外部性

（negative externality），也稱為外部成本（external cost）。

※取材自http://chiahsiang0315.pixnet.net/blog/post/26329497-

%E5%90%B8%E7%85%99%E7%9A%84%E5%A4%96%E9%83%A8%E6%80%A7
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